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DECLARACION INSTITUCIONAL
FORO DE CIUDADES POR EL EMPLEO

En el marco de la dimensién local de la politica de empleo, y de
manera coherente con la estrategia Europea de Empleo y el articulo 4 de la
Ley 56/2003 de 16 de diciembre, de Empleo, el Foro de Ciudades por el
Empleo asume como propio el objetivo genérico de mejorar la eficacia de las
politicas de empleo y formacion que desarrollan los municipios, a través de
la cooperacidn, la formacion y el intercambio de buenas practicas.

De acuerdo con este objetivo, el Foro, creado a iniciativa del
Ayuntamiento de Madrid, y compuesto actualmente por los Ayuntamientos
de Alicante, Barcelona, Burgos, Madrid, Malaga, Mdstoles, Murcia, Pamplona,
Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza se ha propuesto desarrollar sus
trabajos con una orientacién politica y técnica:

- Politica, en el sentido de abordar problemas comunes de relacion con
las CCAA y con la Administracion General del Estado, asi como de
analizar la idoneidad de politicas publicas, sin perjuicio de su caracter
necesariamente no partidista, dada la composicion plural vy
heterogénea del propio Foro.

- Técnica, para el desarrollo riguroso de sus objetivos operativos, y
para la participacién de los ayuntamientos interesados a través de los
recursos y de las formulas de cooperacion que se establezcan en el
Foro.

Dentro de la perspectiva politica, es necesario fijar algunos elementos
estratégicos que puedan considerarse como una Declaracion Institucional
compartida por todos los ayuntamientos participantes en el Foro, y
que sirva para orientar sus lineas de actuacién y sus trabajos técnicos.
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De acuerdo con las conclusiones de sus dos primeras reuniones plenarias,
celebradas en septiembre de 2008 en la que quedd constituido el Foro, y en
abril del presente 2009, esta DECLARACION INSTITUCIONAL DEL FORO
DE CIUDADES POR EL EMPLEO se concreta en el siguiente decalogo:

1. RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA LOCAL EN MATERIA DE
EMPLEO

La Constitucion espafiola y la Ley 56/2003 de 16 de diciembre, de empleo
establecen el marco competencial en materia de politicas de empleo, del
que son participes las entidades locales. Sin embargo, y a pesar del
reconocimiento expreso de la autonomia de las administraciones locales,
y de la referencia del articulo 4 de la ley de Empleo, no puede decirse que
la normativa reconozca especificamente el empleo como una competencia
de este nivel de gobierno, y el proceso de descentralizacion del nivel
nacional hacia las CCAA todavia no ha alcanzado al nivel local.

El Foro de Ciudades por el Empleo considera necesario reconocer
expresamente las funciones de las corporaciones locales en relacidon con
el diseno de las politicas de empleo, su planificaciéon y gestion, asi como
la capacidad de innovacidon y adaptacién en dichas politicas en el marco
de su autonomia, en el ambito de su territorio y en la necesaria
coordinacién con otras politicas sociales y con el desarrollo local.

2. ABRIR EL MARCO INSTITUCIONAL A LAS CIUDADES

Como consecuencia de la falta de clarificacion competencial, el marco
institucional de participacion de las entidades locales en la definicién vy
programacion de las politicas de empleo es claramente insuficiente. En
general, las corporaciones locales no forman parte de los d&rganos
rectores de los distintos servicios publicos de empleo, ni en el nivel
estatal ni en el autondmico, con escasas excepciones. Tampoco suelen
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estar presentes en los entes responsables de la planificacion de la
formacion profesional. En ambos casos, la representacion de la
administracion suele estar limitada a los niveles administrativos estatal y
autonémico, a los que se afiade la representacién de organizaciones
sindicales y empresariales.

Tampoco existen o&rganos de coordinacion especificos entre las
administraciones gestoras de los servicios publicos de empleo o entre
éstos directamente y los entes locales, de manera que no existe
propiamente participacion local en el disefio y planificacion de la politicas
activas de empleo que carecen, en general de una estrategia territorial a
escala local, y de una asignacién de funciones y presupuestos vinculados.

El Foro de Ciudades por el Empleo estima necesario modificar el
marco institucional actual, de tal manera que se articule la participacion
de las entidades locales en el disefo, planificacidon y gestion de las
politicas de empleo, tanto en el ambito de actuacidon del Servicio Publico
de Empleo estatal como en el de los distintos Servicios Publicos de
Empleo autondmicos.

3. MEJORAR LA PLANIFICACION Y LA FINANCIACION

La falta de reconocimiento de la competencia de los ayuntamientos en
materia de politicas de empleo, trae como consecuencia la inexistencia de
un marco estable de financiaciéon, de manera que, por lo general, las
entidades locales se ven obligadas a concurrir a convocatorias de
subvenciones estatales o autondmicas. En la mayor parte de las
convocatorias, el régimen de concurrencia competitiva en el marco de la
Ley de subvenciones ignora la condicion de administracién publica de los
ayuntamientos, asimilandolos de hecho a multitud de entidades privadas.
Ademds, en ciertos programas, el modelo financiero exige Ila
cofinanciacion por parte de las entidades locales, motivo por el cual se
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genera un efecto multiplicador de la inversion publica y un compromiso
de corresponsabilidad interadministrativa.

Este marco de financiacidon impide la planificacién y profesionalizacién de
las actuaciones, que quedan supeditadas a cada convocatoria de
subvenciones, y limita la continuidad de las actuaciones a ciertos periodos
en cada ejercicio.

Por todo ello, el Foro de Ciudades por el Empleo aboga por un nuevo
marco de financiacion de las politicas de empleo en el dmbito local, que
se rija por los criterios de corresponsabilidad y cooperacion entre
administraciones publicas, asi como por criterios de representatividad de
las ciudades en los diferentes entornos autondmicos y estatal, que
permita establecer planes plurianuales y que respeten el ambito de
autonomia municipal.

4. NUEVO MARCO LEGAL DE GESTION DE RRHH

La reforma laboral pactada de 2006 en la politica de empleo de las
Administraciones Locales (Ley 43/2006 de 29 de diciembre para la
mejora del crecimiento y del empleo), asi como en el cambio de criterio
del Tribunal Supremo a partir de 2002 sobre la vinculacién de la
subvencién econdmica a la duracion determinada de los contratos de
trabajo (Ley 12/2001 de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su
calidad), han venido a condicionar gravemente la gestion del personal
contratado por los ayuntamientos para ejecutar las politicas de empleo
locales.

El hecho de que la mayor parte de los programas sean subvencionados
con caracter finalista y temporal, y que la existencia de una subvencién
no sea considerada elemento decisivo y concluyente, por si mismo, para
la validez de wun contrato temporal causal, implica que Ilas
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Administraciones Locales pueden seguir suscribiendo contratos
temporales para la cobertura de aquellas necesidades para las que el
ordenamiento juridico posibilita su utilizacion, pero desde el momento
que realicen dos con el mismo trabajador deberan tener presente que la
superaciéon de los plazos marcados en la norma convertira la contratacion
temporal en indefinida no fija.

De ahi, que el Foro de Ciudades por el Empleo considera necesario
delimitar claramente cuales son las competencias que deben ejercerse
por los ayuntamientos y cuales son los recursos disponibles para ello, sin
que éstos queden condicionados a subvenciones y programas finalistas
procedentes de otras Administraciones. Entre tanto, sera necesario
arbitrar nuevas formulas o instrumentos para la gestién del personal que
ejecuta programas de politica de empleo en el ambito local.

5. REFORMA DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

En Espafa, la financiaciéon de las politicas activas de empleo en las
acciones concretas dedicadas a la mejora de la empleabilidad, es inferior
a las medias UE-15 y UE-27. Porque, si bien es cierto que el gasto global
en politicas activas de empleo en Espana en relacion al PIB es similar a
las medias europeas, la mayor parte del mismo se dedica en nuestro pais
a la subvencién parcial del coste salarial en determinados contratos vy
colectivos (14,6% del total del gasto en politicas de empleo en Espafia,
frente al 6,4% de media UE-15 y UE-27). Sin embargo, en el caso
concreto del gasto en politicas de empleo dedicado a los servicios de
mercado de trabajo, el gasto en Espana representa el 4,4% del total de
gasto en politicas de empleo frente al 11,2% en UE-15 y UE-27. Y el
gasto en formacién espafiol representa solo el 6,7% respecto del total de
las politicas de empleo, frente al 11% de la UE-15 y el 10,9 de la UE-27
(fuente, Eurostat 2008).
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El resultado es una gran debilidad de los servicios de atencion a los
desempleados y de los programas de mejora de la empleabilidad que se
acrecienta por la obsolescencia de los contenidos de estas politicas. La
mayor parte de los programas de politica activa de empleo en Espafa
siguen formulas convencionales adoptadas hace ya muchos afios, su
aplicacién imposibilita el establecimiento de itinerarios y la cooperacion
publico-privada, ignora la sinergia entre distintos programas, y se limita a
programaciones esporadicas, discontinuas y limitadas al marco anual.

El Foro de Ciudades por el Empleo considera necesaria una reforma en
profundidad de las politicas activas de empleo, tanto en la orientacién del
gasto, que deberia incrementar sustancialmente la financiacion de los
programas dedicados en la mejora de la empleabilidad, como en el
modelo de gestidn y evaluacion. En el contexto actual es muy necesaria
una apuesta clara por un nuevo modelo de orientacién profesional para el
empleo adaptado a la diversidad de nuestro mercado laboral y a las
necesidades futuras de las personas, los sectores y territorios.

6. EVALUACION

En general, las politicas de empleo adolecen de sistemas de evaluacion
objetivos y basados en indicadores de impacto. No existe un verdadero
sistema de control de la eficacia de las medidas que tenga por objetivo la
inserciéon laboral del desempleado, ni se han arbitrado programas
concretos que permitan el seguimiento posterior de las acciones
financiadas con respecto al usuario atendido.

El Foro de Ciudades por el Empleo convencido de la importancia de
evaluar la eficiencia de las politicas publicas, impulsara la evaluacion y
comparacion de las politicas de empleo, a través del impulso de sistemas
de indicadores y la difusion de andlisis y buenas practicas en esta
materia.
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7. APOYO AL TEJIDO EMPRESARIAL LOCAL

El desarrollo y la sostenibilidad del empleo requieren de una accion
decidida de fomento apoyo del espiritu empresarial. Los entes locales son
plenamente conscientes de la necesidad de mantener una actitud
proactiva con respecto a las empresas y de aplicarla de manera efectiva a
nivel local, en particular, en relacion con las empresas nacientes, las
microempresas y las PYME, que afrontan dificultades especificas, cuya
resolucion puede producirse con acciones locales. La concepcidén y puesta
en practica de las estrategias de empleo y desarrollo locales, asi como la
adopcion de las medidas concretas de apoyo a las empresas en el ambito
local, exige la participacidon de la comunidad empresarial local.

En este sentido, el Foro de Ciudades por el Empleo apuesta por la
creacion de un entorno mas favorable para las PYME, a través de la
modernizacidon y simplificacién administrativa, del desarrollo del capital
humano y de la mejora de las infraestructuras fisicas y tecnoldgicas,
teniendo en cuenta que la posicion competitiva del sector privado
depende en parte de la competitividad del territorio en que se asienta.
Asimismo se apuesta por el apoyo al emprendimiento como elemento de
competitividad, creacion de empleo y cohesién social.

8. TRANSVERSALIDAD Y COORDINACION CON OTRAS POLITICAS

La politica de empleo se relaciona directamente con otras politicas
municipales, como la asistencia social, la promocién econdmica, la gestion
del suelo o de las infraestructuras de transporte y movilidad. En este
sentido, es necesario que la politica de empleo alcance un caracter
transversal que impregne todas las actuaciones con las que se relaciona,
asi como todas aquellas que puedan tener repercusidén en la creacién o
destruccién de puestos de trabajo.




Ciudades ,®

por el empleo

Declaracion Institucional
Foro de Ciudades por el Empleo

De forma mas especifica, las Administraciones Locales deberian
consolidar una serie de actuaciones directamente relacionados con la
creacion de empleo y el reforzamiento del tejido productivo realizando un
diagndstico de las caracteristicas y demandas del tejido empresarial local,
impulsando programas que combinen la formacion con el empleo v,
finalmente, articulando iniciativas orientadas a reforzar el tejido
productivo, y la creaciéon de nuevos proyectos empresariales.

El Foro de Ciudades por el Empleo apuesta decididamente por la
transversalidad y la coordinacion de la politica de empleo con otras
politicas en el ambito local, y considera que, precisamente en este
ambito, es posible alcanzar una mejor integracidon y sinergia entre todas
las politicas complementarias. Asimismo la larga trayectoria de
concertacion de los ayuntamientos en Espafa a través de Pactos Locales
para el Empleo, o de otros instrumentos con fines similares, refuerza el
convencimiento que a través de la cooperacion entre los principales
actores y organizaciones del territorio, se consiguen resultados mas
eficaces a favor de los ciudadanos, de las empresas y del conjunto de la
sociedad.

9. COOPERACION Y TRABAJO EN RED

La “Guia practica sobre el desarrollo de estrategias de empleo a nivel
local en Espafia”, de la Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales
de la Comisién Europea situa la estrategia de asociacion y el desarrollo de
“partenariados” locales, como factores de éxito de las politicas de empleo
en el ambito local. Esta forma de trabajo en red implica un cierto nivel de
corresponsabilidad de todos los actores, y la asuncién de compromisos
por parte de los responsables politicos, los agentes sociales y las demas
entidades que puedan participar en el proceso de ejecucidn de las
politicas de empleo en el nivel local, asegurando mecanismos de
transparencia, calidad y evaluacion.




Ciudades ,®

por el empleo

Declaracion Institucional
Foro de Ciudades por el Empleo

Para ello, serd necesaria una estructura organizativa mas flexible, que
posibilite el funcionamiento en red de los recursos, mediante |la
articulacion de los mismos, de manera que la prestacidn integral de
servicios para el empleo a los ciudadanos sea el resultado de la
coordinacién de actuaciones y la asuncion de mutuos compromisos entre
los agentes que operan a nivel territorial y sectorial, sobre todo, las
entidades especializadas en la atencion a determinados colectivos.
Adquiere asi toda su relevancia la conformacion de voluntades vy
decisiones conjuntas y coordinadas entre la administracion local y los
agentes sociales y econdmicos que operan localmente.

De acuerdo con esta filosofia, el Foro de Ciudades por el Empleo
impulsara la puesta en comun de fuentes de informacion, la difusidon de
sistemas de gestion y metodologias de actuacién, entre todos los
ayuntamientos participantes, procurando la difusion de modelos de
cooperacién y trabajo en red, y aplicando estos mismos conceptos al
ambito de la cooperacion entre los propios ayuntamientos participantes.

10. COOPERACION INSTITUCIONAL

El Foro de Ciudades por el Empleo nace con la voluntad de establecer
un marco de cooperacidon estable entre los ayuntamientos que participen
en el mismo, pero también con otras instituciones que participen de su
doble dimensién, local y laboral. En este sentido, establecera un
seguimiento de las directrices y normativas relacionadas con la politica de
empleo en el ambito europeo, estatal y autondmico, asi como con la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, ente representativo del
conjunto de los ayuntamientos espafioles.




